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l. ZAKON O OCHRANE OZNAMOVATELU

Dne 23. fijna 2019 vydaly Evropsky parlament a Rada (EU) Smérnici 2019/1937 o ochrané osob,
které oznamuji porudeni prava EU (,Smérnice®). Pro tyto osoby se vzil vyraz ,whistleblower”.
Smyslem legislativy je usnadnit whistleblowerim podani ozndmeni a ochranit je pfed moznou
odvetou.

Ceska republika pfenésla tuto Smémici do narodni legislativy v podobé zakona €. 171/2023 Sb. o
ochrané oznamovatelu (dale jen ,Zakon*). Zakon byl schvalen 20. ¢ervna 2023 a vstoupi v u¢innosti
od 1. srpna 2023.

Cilem tohoto newsletteru je poskytnout stru¢nou informaci o tom, zda se vas Zakon bude tykat a
na co se mate v takovém pfipadé pfipravit.

1. Kdo je whistleblower?

Whistleblower je volné pfeloZzeno osoba, které piska na pistalku (blow = foukat, whistle = piStalka),
ktera upozoriuje na protipravni jednani svym oznamenim.

Na ¢i protipravni jednani whistleblower upozorinuje?

Oznameni mlze sméfovat proti jakékoliv osobé, pro niz whistleblower (oznamovatel), byt
zprostfedkované, vykonaval nebo vykonava praci nebo jinou obdobnou €innost. MlzZe ale sméfovat
I proti 0sobé, se kterou oznamovatel byl nebo je v toliko kontaktu v souvislosti s vykonem prace
nebo jiné obdobné Cinnosti.

Nejedna se tedy pouze o osoby, pro néz pracuje whistleblower jako zaméstnanec, sluzebni pomér
nevyjimaje, ale i pro néz vykonava whistleblower praci nebo obdobnou ¢innost jako OSVC,
brigadnik, dobrovolnik, staZista ¢i smluvni partner, nebo osoby, u nichZ se whistleblower zatim
pouze uchazi ¢i uchazel o praci. Zakon se vztahuje i na osoby, v nichZ whistleblower vykonava
uCastnicka prava (napf. akcionaf, spole¢nik apod.), v nichz vykonava funkci Clena organu (napf.
jednatelé, Clenové predstavenstva, dozorci rady apod.), a 0 osoby v ramci jejichz €innosti vykonava
ukoly v jejich zajmu, jejich jménem nebo na jejich Ucet (napf. zmocnénci, prokuristé, obchodni
zastupci apod.). Jedna se ale i 0 obchodni partnery zaméstnavatele, se kterymi zaméstnanec pfisel
v ramci vykonu prace do styku a dozvédél se pfitom o jejich protipravnim jednani.

Jaké protipravni jednani whistleblower oznamuje?

Oproti Smérnici rozsifuje Zakon oblasti prava, jejichz poruseni spada pod tzv. whistleblowing.
Smérnice se vztahuje na poruseni unijniho prava strucné shrnuto v oblasti vefejnych zakazek,
finanénich sluzeb, trhi a AML, bezpe€nosti vyrobku, dopravy, krmiv a zvifat, ochrany Zivotniho
prostfedi a vefejného zdravi, jaderné bezpecnosti, ochrany spotfebitele, soukromi a osobnich
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udaju, vnitfniho trhu véetné hospodafské soutéZe a poruSeni unijniho prava ohrozujici finanéni
zajmy EU.

Zakon se oproti tomu vztahuje nejen na oznamovani poruseni unijniho, ale i ¢eského prava
v uvedenych oblastech. Dale Zakon rozSifuje vécnou pusobnost na oznamovani jakékoliv trestné
¢innosti, pfestupku, za néZ hrozi pokuta ve vySi alespori 100.000,- K&, poruSeni pfedpist v oblasti
dané z pfijmu pravnickych osob, vefejnych drazeb, ochrany vnitfniho pofadku, Zivota a zdravi.

Pro Uplnost je tfeba dodat, Ze se mUZze jednat o nejen o jednani minulé, ale i o jednani budouci, ke
kterému teprve ma ¢i mize dojit.

Komu uklada Zakon povinnosti?

Zakon stanovi, kdo jsou tzv. povinné subjekty.

(1)

(i)

Zaméstnavatelé s nejméné 50 zaméstnanci

Mezi povinné subjekty budou patfit vSichni ,vétSi* zaméstnavatelé. Témi jsou
zaméstnavatelé, ktefi k 1. lednu daného roku budou mit 50 a vice zaméstnancu. Za
zaméstnance je povazovana kazda osoba, ktera vykonava po zaméstnavatele zavislou
praci na zakladé pracovni smlouvy nebo dohody o praci konané mimo pracovni pomeér
(dohoda o provedeni prace, dohoda o pracovni €innosti).

Pro Uplnost upozorfiujeme, Ze pokud je takovy zaméstnavatel sou¢asné osobou povinnou
podle predpisi o nékterych opatfenich proti legalizaci vynostu z trestné Cinnosti a
financovani terorismu (,AML®), uplatni se odliSna pravidla stanovena témito zvIastnimi
predpisy.

Zameéstnavatelé v oblasti pojistovnictvi a financi

Povinnymi subjekty jsou také zaméstnavatelé, ktefi jsou pojisStovnami, zajiStovnami,
zprostiedkovateli pojisténi, zajisténi, anebo spotfebitelského Uvéru na bydleni, instituci
podle zékona o zaméstnaneckém penzijnim pojisténi, dale zaméstnavatelé, ktefi jsou
osobami spadajicimi pod vybrana ustanoveni o dohledu podle zékona o podnikani na
kapitalovém trhu (§ 135 odst. 1 pism. i), p), u), X), za), zc) a zd), anebo ustanoveni zakona
o investi¢nich spole¢nostech a fondech (§ 534 pism. a) az d). A koneéné zaméstnavatelé,
ktefi jsou Ustfedni protistranou nebo registrem obchodnich udaju podle pfimo pouzitelného
pfedpisu Evropské unie upravujictho OTC derivaty, ustfedni protistrany a registry
obchodnich Gdaju.

| zde se v8ak prednostné uplatni zviastni uprava dle AML, pokud jsou tito zaméstnavatelé
souCasné povinnymi osobami dle AML predpisu.
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(iii)  Vefejni zadavatelé

Povinnymi subjekty jsou rovnéz vSichni zadavatelé podle pfedpisi o zadavani verejnych
zakazek. Vyjimkou jsou malé obce (do 10000 obyvatel) a obcemi Ci kraji zfizené,
financované a ovladané nepodnikatelské pravnické osoby s méné nez 50 zaméstnanci.

(iv)  DalSi vefejnopravni subjekty

Povinnymi subjekty jsou také vefejné organy vykonavajici plsobnost v oblasti spravy dané
z pfijm0 pravnickych osob nebo spravy odvodu za poruseni rozpocétové kazné a dale vefejné
organy v oblasti civilniho letectvi, ndmofni dopravy, ropy a zemniho plynu v pobfeznim mofi.

Zakon jsou v obecné roviné povinny dodrzovat vSechny pravnické i fyzické osoby, kdy se jedna
zejména o povinnost zdrzet se vykonani &i umoznéni odvety vG¢i whistleblowerovi, Sifeni
chranénych informaci o oznameni ¢i identité whistieblowera ¢i jiného jednani, které by mafilo ucel
Zakona.

Jaké uklada Zakon povinnosti povinnym subjektiim?

(i) Vnitfni oznamovaci systém
Povinné subjekty musi pfedevsim zavést tzv. vnitfni oznamovaci systém (VOS), prostfednictvim

kterého mohou whistleblowefi bezpené oznamovat protipravni jednani, a to pisemné, ustné nebo
na jejich vyslovnou zadost i osobné.

Vedeni VOS Ize outsourcovat. Zaméstnavatelé (kromé vefejnych zadavatell) s méné nez 250
zaméstnanci a obce mohou VOS sdilet. Jejich odpovédnost v8ak zustava zachovana v piném
rozsahu.

(ii)  Urceni prislusné osoby

Povinné subjekty musi uréit a proskolit konkrétni fyzickou plnoletou a bezthonnou osobu, ktera
bude pfijimat oznameni (,Pfislu§na osoba“). Téchto osob muze byt i vice. Pfislusna osoba by méla
fungoval jako nezavisly prostfednik mezi povinnym subjektem a whistleblowerem. PfisluSna osoba
oznameni pfijme, posoudi jeho divodnost a navrhne povinné osobé prostfedky k napravé a
prevenci nezadouciho jednani, které bylo pfedmétem oznédmeni. Pfislusna osoba plni i povinnosti
vyrozumiva o jednotlivych krocich a jejich vysledcich. O ozndmenich vede a uchovava zaznamy po
dobu péti let, informace chrani pfed jejich vyzrazenim, zejména co se totoznosti whistieblowera
tyce.

Za Cinnost PFislusné osoby a dodrzovani jejich povinnosti nese odpovédnost viéi tietim osobam
povinny subjekt.
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(iii)  Zvefejnéni informaci

Povinné subjekty jsou dale povinny zvefejnit urcité informace zplsobem umozriujicich dalkovy
pfistup (idealné na svém webu). A sice informaci o tom, jak Ize ucinit oznameni prostfednictvim
VOS anebo Ministerstva spravedinosti (whistleblower ma tomto ohledu na vybér), déle jméno a
pfijmeni Pfislusné osoby, jeji telefonni Cislo a adresu elektronické posty nebo jinou adresu pro
doruCovani.

Pomérné dlleZité je také zvefejnit, zda povinny subjekt pfijima i oznameni od tfetich osob (od
oznamovatell, ktefi nejsou s povinnym subjektem v Zadném pracovnim ¢i obdobném vztahu), ¢i
nikoliv. Pokud to totiz povinny subjekt vyslovné nevylou¢i, mize jeho VOS k oznamenim vyuZit
kdokoliv.

(iv)  Ochrana whistleblowera a jeho okoli pfed odvetou

Za odvetné opatfeni povazuje Zakon jakékoliv jednani nebo opomenuti v souvislosti s praci nebo
jinou obdobnou C¢innosti oznamovatele, které bylo vyvolano ucinénim oznameni a které
oznamovateli nebo 0sobé z jeho okoli (viz nize) muze zpUsobit Gjmu. Patfi sem zejména ukonceni
pracovniho pomeéru, nebo jeho neprodlouzeni, ukonceni ¢i postaveni mimo sluzbu, ukonceni dohod
0 pracich konanych mimo pracovni pomér, karna a kazenska opatfeni, snizeni Ci nepfiznani
odmeény za praci, prelozeni, pfevedeni na jinou praci, zména pracovni doby, negativni pracovni
posudek, neumoznéni odborného rozvoje, pozadavek na |ékarské vySetfeni, Ci ukonceni smlouvy.

Ochrana se vztahuje nejen na whistleblowera, ale i na osoby, které mu s oznamenim pomahaly,
osoby jemu blizké, jeho zaméstnavatele nebo jiné osoby, pro které vykondva praci, jeho
zaméstnance, kolegy a, struéné feCeno, pravnické osoby a svéfenské fondy, které jsou
s whistleblowerem majetkové ¢i osobné uzce propojeny.

Jak plyne ze shora uvedeného, za odvetu muze byt povazovano prakticky jakékoliv jednani, které
se nebude whistleblowerovi libit. To v8ak neznamena, Ze by byla uvedena pravni jednani jako
takova zakazana - whistleblowerovi Ci jeho pfibuznému Ize samoziejmé i nadale napf. dat vypovéd
z pracovni smlouvy ze zakonnych divod(, jen bude zaméstnavatel zatizen povinnosti prokazat, Ze
vypovéd nesouvisela s oznamenim (dikazni bfemeno je pfeneseno na povinnou osobu).

Jaké hrozi sankce za poruseni povinnosti?

Whistleblowerovi hrozi pokuta az do vy$e 50 000 K¢, pokud ucini védomé nepravdivé oznameni.
Prislusné osobé muze byt uloZzena za porueni jednotlivych povinnosti vyplyvajicich ze Zakona
pokuta az do vySe 20 000 / 50 000 / 100 000 K¢.

Povinné osobé byt ulozena za poru$eni jednotlivych povinnosti vyplyvajicich ze Zékona pokuta az
do vy3e 400 000 / 1 000 000 K¢.
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Jakékoliv fyzicky ¢i pravnické osobé muze byt za poruSeni jednotlivych povinnosti vyplyvajicich ze
Zakona pokuta az do vySe 80 000 / 100 000 / 1 000 000 K¢; jedna se napf. o vystaveni
oznamovatele odvetnym opatfenim nebo umoznéni takovych odvetnych opatfeni, Sifeni
chranénych informaci 0 oznameni nebo o identité oznamovatele, ohroZovani nebo mareni ucelu
oznameni apod.

Dale je v pfipadé poru$eni povinnosti stanovenych Zakonem tfeba pocitat s odpovédnosti za Gjmu.
Whistleblower a osoby chranéné spolecné s nim maji pravo na nahradu majetkové i nemajetkové
ujmy, ktera jim byla zplsobena odvetnym opatfenim.

Kdy nastane uéinnost Zakona?

Zakon vstoupi v platnost 1. srpna 2023. Pouze pro zaméstnavatele s 50 az 249 zaméstnanci je
povinnost zavedeni VOS odlozena do 15. prosince 2023.

DULEZITE POZNAMKY

Informace uvedené v tomto newsletteru nelze chapat jako vyCerpavajici popis relevantni
problematiky a veSkerych moznych dusledkd a bez dalSi konzultace na zakladé nich nelze Cinit
Zadna rozhodnulti.

V pfipadé zajmu o podrobnosti tykajici se pravni upravy whistleblowingu, zajmu o
posouzeni konkrétni situace ¢i jakychkoliv dalSich dotazli se na nas nevahejte obratit.
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