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Tématem dnesniho Fora E15 je postih nezakonnych praktik v ramci ochrany hospodarské soutéze. Otazka

na Sestici pravnich expertl znéla, zda vidi v této oblasti néjaké legislativni nedostatky ¢i jiné komplikace.

Nezakonné praktiky v hospodarske
soutézi a pravni uprava jejich postihu

rotisoutéznich praktik méze
byt neomezené mnoZzstvi. Je-
jich spolecnym jmenovatelem
je to, Ze protiprdvnim zplsobem ve-
dou k naruSeni, omezeni ¢i vylouceni
hospodarské soutéze na daném trhu.
Vesmés jde o jednani, kterd mohou
mit zavazny dopad nejen na dalsi
Ucastniky na trhu, napfiklad v podo-
bé omezovani moznosti viibec v dané
oblasti podnikat, ale také na samot-
né spotrebitele, ktefi mohou byt
poskozovani napfiklad omezenou
dostupnosti danych vyrobk{ ¢&i sluzeb
at uz z hlediska jejich mnoZzstvi ¢i
ceny. Zajem na ochrané pred tako-
vym jednanim je tedy znacny.

Ceska pravni Giprava sméfujici
k ochrané hospodarské soutéze
je témér totozna s legislativou
evropskou. Jak Ceskd, tak evropska
legislativa je koncipovdna flexibilné,
tak aby mohla onu neomezenou
a neohrani¢enou mnoZinu protisou-
téznich jednani postihnout. Legisla-
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tivni rdmec je dotvaren rozhodovaci
praxi prislusnych spravnich orgdnd

a soudd jakoz i vykladovymi pravidly
¢i stanovisky soutéznich organ(. Né-
které protisoutézni praktiky stavajici

legislativa stihd neplatnosti smluv,
které k nim vedly nebo je umoznily.
Veskeré praktiky sledujici naruseni
hospodarské soutéze mohou byt po-
stizeny penézitou sankci — pokutou.

Rozmezi, v némz mohou byt pokuty
ukladany, stanovi zakon a urceni

jeji vyse v konkrétnim pripadé je

na prislusném organu verejné moci,
ktery ji uklada. Urad pro ochranu
hospodarské soutéze vydal zakladni
pravidla, z nichz pri ukladani pokut
za protisoutézni praktiky vychazi tak,
aby uloZend sankce U¢inné postiho-
vala protiprdvni jedndni a odpovidala
jeho charakteru a intenzité. Stavajici
legislativa tak poskytuje prislusnym
organ{im prostor G¢inné postihnout
soutézni delikventy, uloZit jim ade-
kvatni trest a tim efektivné chranit
hospodarskou soutéz.
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Advokatni  kancelar poskytuje
pravni sluzby €eskym i zahrani¢nim
osobam ve vSech aspektech ob-
chodniho Zivota. Jeji advokati jsou
doporucovani jako specialisté v ob-
lasti fuzi a akvizic, soutézniho prava
a sporné agendy.

Jak eliminovat zakazané dohody
uchazecu o verejnou zakazku

rozmanitého oboru prava
Z na ochranu hospodarské

soutéze vystupuje do po-
predi téma stojici na pomezi prava
verejnych zakazek a prava na ochra-
nu hospodarské soutéze, a to téma
zakdzanych dohod soutézitell, které
se ve stale sofistikovanéjsich, a tedy
obtizné odhalitelnych, podobach pro-
jevuji pfi zadavani verejnych zakazek.

Zakazané dohody uchazecl o verej-

né zakazky ve formé sladéni nabidek
uchazec( ¢i predem dohodnutého
postupu v{i¢i zadavateli znamenaji pro
zadavatele vzdy zvySenou financni
zatéZz. Prestoze dohled nad dodrZo-
vanim pravidel hospodarské soutéze
néle primarné Uradu pro ochranu
hospodarské soutéze, zadavateli
se vzdy velice vyplati, pokud dokaze
eliminovat negativni efekty zakazanych
dohod jiz v pribéhu zaddvaciho fizeni.
Vedle negativniho efektu financniho je
zadavatel v pfipadé vyskytu zaka-
zanych dohod ¢asto konfrontovan
se situaci, kdy UOHS za Geelem vy3et-
feni existence a rozsahu zakazanych
dohod rozhodne o pozastaveni plnéni
verejné zakazky, ¢imz oddali pocatek
jejiho pInéni.

Zkusenosti, které nase advokatni

kanceldr ziskala pri poskytovani prav-
nich sluzeb zadavatellm verejnych za-
kazek, ukazuje, Ze negativni disledky
zakazanych dohod se naplno projevi
az poté, kdy je jiz zadavadi rizeni ukon-
¢eno a smlouva s jednim z Gcastnik(
zakazané dohody je podepsana.

Prevence v podobé nastaveni
podminek zaddvaciho fizeni zpQso-
bem, ktery minimalizuje pfilezitosti
pro realizaci zakdzanych dohod
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uchazecd, je klitem k Gspésné
realizaci vefejné zakadzky s co mozna
nejnizsimi naklady zadavatele.
Zakazané dohody se realizuji cestou
zdanlivé legdlnich jednani jejich
Gcastnikd. Slozitost prokazovani exis-
tence zakazanych dohod klade vysoké
naroky na zadavatele, ktery se ne-
obejde bez spoluprace se zkuSenym
tymem specialist(l z fad advokat(

a odbornych pracovnikll zadavatele.
Potreba vtasného podchyceni zaka-
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Advokatni  kanceldr  pdsobici
na tuzemském trhu pravnich sluzeb
témér dvacet let. Siroké portfolio
dlouhodobé poskytovanych pravnich
sluzeb, které pokryva na 40 pravni-
ki kanceldre, stejné jako zapojeni
do spoluprace se zahrani¢nimi ad-
vokaty v radmci sdruzeni Interlegal,
umoZiiuje kanceldri nabidnout vyso-
kou Uroven pravnich sluzeb v mnoha
pravnich oborech.

zanych dohod ze strany zadavatele
je zvySovana také nedostate¢nym
legislativnim postihem téchto dohod.
Spravni pokuty ukladané Gcastnikim
zakazanych dohod nejsou pro jejich
koordinovany postup dostatec-

nou hrozbou. Uspéch zadani fady
vefejnych zakazek se tak bude odvijet
od poznatkd poradcl zadavatele

a schopnosti advokat(l — specialist(l
vyhodnotit signaly svédcici o riziku
vzniku zakdzanych dohod.
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Novela za kona o ochrané hospodarské soutéze:
zasadni zménou je uzakonéni programu leniency

pristich dnech bude Posla-
Vnecké snémovna hlasovat

0 zatim poslednim navrhu
novely zdkona o ochrané hospodar-
ské soutéze (zakon). Nejzasadngjsi
zménou zdkona, kterou ma novela
prinést, je bezpochyby uzakonéni
takzvaného programu shovivavosti
(leniency), ktery slouzi k odhalovani
karteld. Urad pro ochranu hospo-
darské soutéze (Urad) program
v soutasnosti pouziva bez opory
v zakoné. Pomoci programu Urad
motivuje soutézitele, aby nezakonné
jednani, jehoz se Gcastni, nahlasili.

,0dménou” jim je bud Uplné, nebo
alespon ¢astecné upusténi od po-
trestani. Urad tak v rdmci trestan,
stejné jako i v pribéhu spravniho fi-
zeni (napriklad v pripadech nahlizeni
do spravniho spisu) nékteré soutézi-
tele nezakonné zvyhodroval. Tento
pristup tak mohl byt shledan v roz-
poru se zasadou rovného pristupu

k Ucastnik@m Fizeni, kterd naopak je
zakotvena zdkonem, tedy spravnim
fadem. Uzakonénim programu shovi-
vavosti, véetné procesnich aspektd,
vznikne ve vztahu k spravnimu radu
specidlni zdkonna Uprava postaveni

konkrétnich tcastnik( fizeni, to jest
zadatell o upusténi od ulozeni po-
kuty, kterd bude mit pfednost pred
aplikaci ustanoveni spravniho Fadu.
Dalsi novinkou, kterou novela pfi-
nese, je institut narovnani. | tento
institut Urad jiz v nékolika pripadech
pouZil. Poprvé v pripadu Kofola, kdy
Urad ulozil této spolecnosti o vice
nez polovinu niz&i pokutu, nebot
s Uradem spolupracovala, potvrdila
existenci vytykaného jednani, jeho
délku a uznala téz pravni kvalifikaci
jednani. Urad bude mit po pFijeti no-
vely téZ moznost vyuzivat takzvané

prioritizace. To znamena, Ze bude
moci odlozit pfipady, na kterych
neni ,verejny zajem", nebot maji
,Nizkou miru” skodlivého G¢inku
na hospodarskou soutéz. Stejny
pristup pouziva i Evropska komise.

Je v8ak otdzkou, jak bude tento
pomérné lehce zneuZitelny nastroj
slouzit v ¢eském prostredi. K ne-
jistoté prispiva i to, Ze v pripadech
nezahdjeni spravniho Fizeni neni
zdkonem nijak FeSena procesni
stranka véci, v€etné moznosti pre-
zkumu takovych ,rozhodnuti”
Uradu soudem.

Schoénherr

Advokatni kancelar ma zastoupe-
ni ve vsech zemich stfedni a vychod-
ni Evropy. Prazskd pobocka plsobi
v CR od roku 1991. Oblast hospo-
darské soutéze patii mezi jeji hlavni
specializace. Jeji soutézné-pravni
tym poskytuje poradenstvi ve vsech
oblastech soutézniho prava a je pra-
videlné nejvyznamngjsimi pravnicky-
mi ro¢enkami zafazovan do nejvys-
Sich kategorii. Naposledy napiiklad
prestizni rocenka Global Competition
Review pro rok 2012 zaradila praz-
sky soutézné-pravni tym Schénherr
do nejvyssi kategorie ,elite”.




